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INFORMACION
GENERAL



INTRODUCCION

Centroamérica es una regién altamente
susceptible ante  fenédmenos  geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, —antropogénicos, entre
otros, que han ocasionado desastres en la
sociedad. Estos eventos han puesto a prueba a
la incipiente organizacién para hacer frente a
los desastres, y ademés han dejado en evidencia
la debilidad organizacional/institucional para
hacer frente a dichos fenémenos, repercutiendo
directamente en el rudimentario proceso de
desarrollo, y aumentando las vulnerabilidades
de la poblacién susceptible a la afectacién por
desastres.

Se ha evidenciado que las alianzas piblico
- privadas  son importantes para que se
cumplan con los objetivos que la regién
centroamericana ha asignado en diversos
acuerdos internacionales, como el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, haciendo que el sector privado
se involucre y adopte acciones concretas
de la gestién integral para la reduccién del
riesgo, generando capacidades de respuesta
en situaciones de emergencia dentro de las
empresas como en el dmbito exterior.

La Oficina de la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres — UNISDR - y el
Centro de Coordinacién para la Prevencién
de Desastres en América Central y Republica
Dominicana — CEPREDENAC -, han promovido
el mejoramiento de politicas, précticasy modelos
que facilitan la coordinacién multisectorial,
para responder de manera més homologada a
las necesidades de reducir los riesgos y hacer
frente a los desastres en la regién.

Actualmente, los sistemas rectores de la
reduccién de riesgo de desastres han mostrado
una mayor apertura para que se involucre
la iniciativa privada en los mecanismos y
estrategias de trabajo; aunque ain es necesario
que se sigan fortaleciendo los conocimientos
técnicos, metodologias y abordajes conjuntos,
segun los requerimientos de las empresas de la
regién en cada uno de los paises, actualmente
se han establecido algunos mecanismos que
han facilitado dichos planteamientos.

Los procesos de sistematizacién como indican
Barnechea, Gonzdlez y De la Luz Morgan
(1999) son un proceso permanente y que
constantemente genera conocimientos en
base de experiencias, siendo un claro matiz
presentado en los avances de las alianzas
pUblico — privadas auspiciado por la Unién
Europea en los Gltimos afos en la regién.

Este documento tiene por finalidad conocer
procesos para una correcta alianza puiblico-
privada y visibilizar los resultados de éxito
implementadas en Honduras y Guatemala
respecto a las alianzas poblico - privadas,
como un eje central de trabajo en la gestién
integral de riesgo de desastres y presentar las
lineas metodoldgicas para que estas puedan
ser adoptadas y replicadas desde un nivel
regional a un nivel local.




OBIJETIVOS

Sistematizar experiencias de trabajo publico  Plantear lineas generales que sean una
— privadas en Centroamérica en apoyo al guia para orientar intervenciones entre
cumplimiento de Marco de Sendai para la  organizaciones privadas e  instfituciones
reduccién del riesgo de desastres, en donde se  pdblicas, con la finalidad que puedan replicar

pueda plasmar la l6gica del proyecto desde lo y homologar segin las necesidades e intereses
local a lo regional y establecer dos casos de  de las entidades en la regién centroamericana.
éxito a nivel territorial, uno en Honduras y uno

en Guatemala.

ESTRATEGIA Y METODOLOGIA DE
SISTEMATIZACION

Para sistematizar las buenas prdcticas y lecciones aprendidas en Centroamérica se
estructuro la ruta metodoldgica que se presenta en la figura 1.

Figura 1: Ruta metodolégica de sistematizacion de experiencias en Centroamérica

Proceso de recopilacién de
informacién secundaria, casos
de experiencia, documentos,

entre otros insumos.
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Revision
bibliografica
o y
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informacién primaria
Entrevistas con actores claves de
Instrumentos y los diferentes sectores
, (Hondutas y
metodologia Guatemalal.
Desarrollo de instrumentos Proceso
para la coleccién de participativo
informacién a nivel

empresarial y piblico
basado en entrevistas.

Taller con los actores que han
participado en el proceso para la
socializacién y validacién de las

buenas prdcticas (1 taller en

Honduras y 1 en Guatemala.

Fuente: Elaboracién propia




MODELO DE ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADO (APP)
ENFOCADO AL SECTOR PRIVADO
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Las alianzas pdblico — privadas son un sistema de colaboracién hacia el sector piblico, donde
comparten conocimientos, recursos, insumos y tecnologias, con el objeto de mejorar y aportar
al desarrollo de la sociedad. El Consejo Canadiense para las Alianzas Piblico-Privadas (CCPPP)
conocido por sus siglas en inglés, ha identificado las principales actividades del sector privado que
forman parte de modelos de alianzas, como se observa en la figura 2.

Figura 2: Modelos de alianzas publico - privadas enfocado al sector privado
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Fuente: The Canadian Council for Public-Private Partnerships, 2011.

Segun la Figura 2, el eje vertical representa la cantidad de riesgos (comerciales, politicos, financieros,
ambientales, culturales, sociales, educativos, entre otros) que se asumen por parte de la iniciativa
privada; y el eje horizontal representa las actividades o modelos de alianzas piblico - privadas
segln el nivel de riesgo y responsabilidad que se asume el sector privado. A continuacién, se
presenta una matriz que caracteriza cada uno de los modelos.



Matriz 1: Caracterizacion de modelos de alianzas publico - privadas

Modelo (De mayor a menor

participacion del sector
privado)

Caracterizacion del modelo
3Es o no es una dlianza publico - privada?

Privatizacidén

En este modelo el proyecto es financiado y ejecutado
por la iniciativa privada, asumiendo los riesgos y la
propiedad del mismo, y aunque quedan sujetos a
regulaciones Estatales, no son consideradas alianzas
publico - privadas.

Concesién

El sector privado contrae la obligacién de administrar
y dar mantenimiento a una obra o servicio publico por
un periodo.

Diserio — Construccién — Financiamiento
— Mantenimiento - Operacién

En este modelo la empresa privada asume todas las
acciones enlistadas para una obra pdblica o servicio
que presta; durante un tiempo determinado por medio
de un acuerdo.

Disenio — Construccién — Financiamiento

En este modelo la empresa privada asume el rol de
disefiar, construir y financiar la obra piblica o servicio
que presta; asi como brindar mantenimiento a la misma.

Construccién - Financiamiento

Este modelo sienta las bases para que la empresa
privada construya una obra publica o brinde un servicio
con sus propios fondos.

Operacién - Mantenimiento

Este modelo permite que una empresa pueda operar y
mantener un bien o servicio piblico por un periodo de
tiempo determinado.

Diseno - Construccién

Es considerado el modelo tradicional piblico, donde
el gobierno financia, ejecuta y controla el proyecto de
principio a fin. Y si bien la iniciativa privada asume un
rol en disefiar y construir, no se considera una alianza
publico - privada.

Fuente: The Canadian Council for Public-Private Partnerships 2011.



LEGISLACION DE LAS ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADA

Para la conformacién de las alianzas publico-privada es importante elaborar documentos
contractuales especificos para la APP, que plantee los lineamientos que permita cumplir los objetivos
que se desee. Pero se ha considerado importante, como parte complementaria, disponer con una
base legal que permita orientar a los actores. Algunos paises latinoamericanos han logrado crear
normativas juridicas especificas para las APP, como se presenta a continuacién:

/—0

—s

Ley General de concesién de obras piblicas con servicios piblicos —
Costa Rica (1998)

Régimen de Asociacién Piblico-Privada — Argentina (2005)

Reglamento de la Ley Marco de Asociaciones Piblico Privado — Peri

(2008)
Ley de Alianzas de Infraestructura Econdmica — Guatemala (2010)

Lley para la promocién de la Alianza Pdblico — Privada — Honduras

(2010)

Decreto — Ley crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres — Colombia (2011)

Régimen de Asociacién Piblico - Privada — Panamd (2011)
Ley de Asociaciones Piblico-Privadas — México (2012)
Ley de Asocios Piblico — Privados — El Salvador (2013)

Ley de Promocién de la inversién en infraestructura pdblica ampliacién
y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado — Paraguay

(2013)
Ley de Asociacién Piblico — Privada — Nicaragua (2016)

ley de Asociacién Publico — Privada — Repiblica Dominicana (En
elaboracién)

Segun algunos autores que han trabajado en la sistematizacién de alianzas pdblico — privadas en
la regién, han encontrado desafios que hacen que este tipo de alternativas para promover procesos
de desarrollo se debiliten. En la figura 3 se presentan los siete desafios para las sistematizaciones

de las APP.
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Figura 3: Siete desafios de las alianzas publico - privadas para su desarrollo

SIETE
DESAFiOS

_® Proporcionar excesivas garantias gubernamen’roles.)

No aprovechar las ventajas comparativas del mercado. )

Tener multiples agencias a cargo de las alianzas Pdblico - Privadas en el Es’rodo.)

@
—)
—@ Conflictos de infereses entre las instancias poblicas y la iniciativa privada. ]
—(5)

Asumir que las contribuciones definidas (subsidios) brindan una solucién mégicc.]

Asumir que con las alianzas Publico - Privadas el servicio o producto que se estd
sustituyendo va a mejorar.

No tener claridad sobre la forma en que se brindard seguimiento a las
necesidades de la poblacién por medio de la alianza péblico - privada.

Fuente: (Cardona Brenes & Sariego Kluge, 2010)

Estos errores han hecho que se debilite la confianza y las oportunidades que brinda este tipo de
iniciativas para mejorar y concretar el proceso de desarrollo hacia lo local, los cortos presupuestos
para inversién en la mayoria de paises de la regién centroamericana, hacen que gran cantidad de
los proyectos producto de alianzas publico - privadas se realicen en el d&mbito de infraestructura vial,
sin tomar en cuenta los riesgos y costos que eso tendria a futuro si no se invierte en los otros dmbitos
del desarrollo, y evidentemente en la gestién integral del riesgo.



MODELOS DE ALIANZAS'PI'JBLICO -
PRIVADO EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

El proceso de desarrollo de iniciativas y alianzas pdblico — privadas ha tomado importante auge
en los Gltimos afios, a partir del modelo de trabajo de coordinacién interinstitucional de sectores
con diferentes enfoques e interés. En varios paises de América Latina y el Caribe han ejecutado
proyectos para la conformacién y fortalecimiento de las Alianzas Piblico Privado, que han presentado
resultados de éxito en relacién con la gestién integral del riesgo.

A continuacién, se detallan algunos modelos de éxito de las APP

Figura 4: Paises en América Latina y Caribe con experiencias en
Alianzas Publico-Privada

México

Haiti
g a Republica
- Dominicana
Costa Rica

Colombia

Ecuador

Peru

Argentina

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 1: Iniciativas publico-privado en reduccion de riesgo de desastres para

el desarrollo de Latinoamérica y El Caribe

Descentralizacién,

Implementacién de un esquema
de reduccién de riesgo de
desastres asociados a la

CLAM de Coatzacoalcos,
Comité Municipal de
Proteccién Civil, Secretaria
Estatal de Proteccién Civil,

http://www.scielo.
org.mx/pdf/g pp/

México Proteccién actividad petroquimica en la C d Direccion d v26n1/1405-1079-
Civil y Riesgo ciudad de Coatzacoalcos, en un -enapred .IreCCIonF e gpp-26-01-00105.
Tecnoldgicos confexto de descentralizacién de | Riesgos QUlmlco§, Profepa pdf
la gestién de riesgos. Emergencias
Ambientales, PEMEX.
http://www.sela.org/
media/265 438/
B . Implementacién de un plan 1023600005278-0-
Argos-Haiti de atencién de emergencias argos-
(CINA) Gestién | a sismos tratando los temas haiti_<ina-
Haiti de Riesgos de impactos a controlar, salud CINA _gestion_de_
ante fendmenos | ocupacional, medidas de riesgos_ante_desas
naturales prevencién, aspectos generales tres_naturales_-
en un pre-y post- sismo. _caso_sismo_enero_
de_2010.pd f
El potencial turistico de Republica
Dominicana representa una Consejo Nacional para
oportunidad de desarrollo a el Desarrollo Sostenible y
nivel, lo que ha permitido una Promocién de la Repiblica
Planes de coordinacién del sector publico Dominicana, Inc. (CONDESPI) y
) Continuidad y privado en acciones conjuntas | los Consejos para el Desarrollo | https://www.eoi.
Republica de N . denominado “Proyecto para el Sostenible y Promocién es/blogs/embat
Dominicana € FTS,JOCIOS Y Desarrollo del Turismo Sostenible Municipal (CONDESPIMUN), | ur/2013/11/17/
Prevencién para el Dominicano”, que busca reducir iniciativa privada “Alianza turismo- sostenible-rd/
Sector Turismo la pobreza, por medio del Dominicana para el Turismo
crecimiento econémico y cuidado | Sostenible” (DSTA) y la Agencia
del medio ambiente a través del de los Estados Unidos para el
fortalecimiento de las alianzas Desarrollo Internacional (USAID).
sectoriales.
G . ALIARSE, BAC | Credomatic,
enerar mayor competitividad Cé de Industrias. Ministeri
para las empresas que buscan la d OXGFE. en ES ras, AX};ZZEO
Cassono | o merisad o | SeAnrie) g MNA, | oo
el desarrollo de capacidades . - ) implementacin-
NEUTRALIDAD del sector PYME para la gestién Inl(iIUTSEr(I:dOy Colrr;ercm (ME(!C)' PPCNC.pdf
del inventario de gases efecto Nadi YS ‘(riograma Ie
invernadero (GE). aciones Unidas para e
Desarrollo (PNUD).
https://www.
ministeriodesalud.g
o.cr/index.php/
ALIARSE, Coca Cola FEMSA, | investigacion-y-
ALANZA para el | Aumentar la cantidad y calidad Emr\)/clngz\fs Iidn{)a f\né'l GIIUPO tecnologlo—e.n— SGIUd./
Costa Rica | reciclaje en Costa | de residuos valorizables , MmPeTly L ark, inventarios/inventario-

Rica

recolectados en el pais.

Ministerio de Salud y el
Instituto de Fomento y Asesoria

Municipal (IFAM).

de- tecnologias-en-
girs/documentacion-
tecnica/1386-
brochure-
alianza/file

Alianza CACAO
Clean & Fair

Fortalecer la produccién del
cacao sostenible en la zona
sur de Costa Rica, mejorando
la calidad de vida de los
agricultores y el desarrollo
econémico de la regién.

ALIARSE, Connect Foods,
Fundacién Clean & Fair y el
Ministerio de Agriculturay

Ganaderia (MAG).




Plan Nacional
de Respuesta
de Emergencias

En respuesta a la Politica
Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres, se
integran los diferentes sectores
en acciones de reduccién de

Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), Asociacién Nacional

http://www.andi.com.
co/Upload s/21.%20

Colombia riesgos, incluyéndose el sector - ; Cartilla-Articulacion-
durante el . p - de Empresarios de Colombia .
productivo del pais a la politica (ANDI}, Consejo Colombiano de Sector-Privado-GRD-
trans.porte'dfe de Gestién del Riesgo de " e Iuridod Colombia.pdf
sustancia quimicas | Desastre, teniendo de esta forma 9 ’
una coordinacién integral a nivel
nacional.
Vincula el sector piblico-privado
en fres ejes de frabajo, siendo
estas: Adoptado los refos Desarrollo Territorial de
Alianzas globales multisectoriales, la Ecuador, Administracién https://biblio.
oblico-orivadas | importancia del sector privado y Publica; Gobiernos locales, flacsoandes.edu.ec
Ecuador P d P I la sociedad civil en la provisién Sector Publico, Sector Privado, | /catalog/resGet.
y desarrolio de bienes y servicios publicos, Consorcio de Gobiernos php2resld=5708 5
territorial tanto locales como globales y Auténomos Provinciales del
el establecimiento integral de Ecuador - CONGOPE.
nuevos cédigos de
gobernanza.
El elemento bésico de este marco
es la cooperacién piblico- h
. - " . ttps: . .
privada entre organismos Cooperacién Alemana, Agencia orPS éfxvtv;;ﬁ:;?/g
Seguros estatales, agricultores, de la GIZ en el Pert 0 ?52ds/501 8/10/
, aseguradoras y el sector Sector Privado Peruano Sistema | P
Perg Indexados para el : ; : NT4_
bancario, en la propuesta de Bancario Nacional .

Agro . S Elseguroindexado-en-
soluciones adecuadas en seguros Aseguradora Asociacion de aaricultura VEweb.
para la agricultura basada en el Agricultores gf :
rendimiento en los paises en vias P
de desarrollo.

http://www.cl.undp.
. . org/content
All.onzos publlclo- /chile/es/home/
privadas para la ) By operations/proj ects/
Chil gestién del riesgo Apert:rg delc?spéuaostde diglogo UNDP in Chil crisis_prevention_
e oo .| YEETIctn o i o L
inci alianzas-publico-
la provincia de ante desastres de origen natural vad P |
Chacabuco /o anfrépico privadas- para-a-
Y : gestion-del-riesgo-de-
desastre.html
Fortalecimiento de las
capacidades sectoriales de
la Republica Argentina, en la
respuesta a desastres socio
naturales, enfocdndose en la hito://www.
La Experiencia rehabilitacién, reconstruccién y Sist In ional d cascosblancos.
. 2 ; o stema Infernacional de ;
Argentina de la Comisién | prevencién, asi como también ! Vo|unfc1rioc;o gob.a r/userfiles/

Cascos Blancos

en la promocién de la gestidn
infegral del riesgo incluyendo la
participacién del sector privado
en acciones de frabajo dentro
del sistema nacional.

comca_informe_2014
2015_web.pdf

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién brindada por los participantes del proceso de consulta.
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MARCO DE SENDAI PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Y LA POLITICA CENTROAMERICANA DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGO A DESASTRES
-PCGIR- RELACIONADAS AL SECTOR PRIVADO



MARCO DE SENDAI PARA LA

REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES

El Marco tiene como objetivo lograr en 15 anos (2015-2030):

La reduccién sustancial del riesgo de desastres y las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, comunidades y los paises (Sendai, 2015).

4 PRIORIDADES
SENDAI

©

o Comprender el riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia.

Aumentar la preparacion para casos de desastre a
fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir
mejor”en los dmbitos de la recuperacion, la
rehabilitacién y la reconstruccion.

Durante los Gltimos afios se ha resaltado
la importancia de las alianzas poblico
privado en el tema de Reduccién de
Riesgo de Desastres —RRD, por ejemplo,
en la prioridad 4 del Marco de Accién
de Hyogo, se invitaba al sector privado
a fomentar una cultura de prevencién
de desastres. Pero nunca se enfatizé
el papel que jugaria en la gestién de
riesgo de desastres, quedando muchas
aristas y acciones sin resolver.

El Marco de accién de Sendai acordé en 2015,
crear consenso sobre la urgente necesidad de
abordar este problema, destacando la falta de
regulacién e incentivos para la inversién del
sector privado en la RRD como un factor de
riesgo subyacente, llamando a las empresas a
integrar el riesgo de desastres en sus prdcticas
de gestién, y para inversiones publicas y
privadas en el tratamiento de factores de riesgo
de desastres.

15
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Principios
rectores

fEI Marco de\
Sendai
respecto a
las alianzas
publico -
privadas

\- J

Prioridad 3

Articulo 19. Inciso J. Enfrentar los factores subyacentes
al riesgo de desastres mediante inversiones publicas y
privadas basadas en informacién sobre estos riesgos es
mds rentable que depender principalmente de la respuesta
y la recuperacién después de los desastres, y contribuye al
desarrollo sostenible.

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres
para la resiliencia. Articulo 29. Las inversiones publicas
y privadas para la prevencién y reduccién del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales
son esenciales para aumentar la resiliencia econémica,
social, sanitaria 'y cultural de las personas, las comunidades,
los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos
factores pueden impulsar la innovacién, el crecimiento y la
creacién de empleo. Esas medidas son eficaces en funcién del
costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir
las pérdidas y asegurar la recuperacién y rehabilitacién.

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres
para la resiliencia. Articulo 30. Inciso c. Potenciar, como
corresponda, las inversiones publicas y privadas para
la resiliencia a los desastres, en particular a través de
lo siguiente: medidas estructurales, no estructurales y
funcionales para la prevencién y reduccién del riesgo de
desastres en instalaciones vitales, en particular escuelas y
hospitales e infraestructura fisica; mejora de la construccién
desde el principio para resistir las amenazas mediante
técnicas de disefio y construccién adecuadas que incluyan
los principios de disefio universal y la normalizacién
de los materiales de construccidn; el reforzamiento y la
reconstruccién; el fomento de una cultura de mantenimiento;
y la toma en consideracién de las evaluaciones del impacto
econdmico, social, estructural, tecnoldgico y ambiental.

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres
para la resiliencia. Articulo 30. Inciso b. Promover
mecanismos para transferencia y seguros del riesgo de
desastres, distribucién y retencién de riesgos y proteccién
financiera, como corresponda, para las inversiones tanto
pUblicas como privadas a fin de reducir las consecuencias
financieras de los desastres para los gobiernos y las
sociedades, en zonas urbanas y rurales. recuperacién y
rehabilitacién.



POLITICA CENTROAMERICANA

DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGO A DESASTRES - PCGIR-

El objetivo general de la PCGIR es; dotar a la regién centroamericana de un
marco orientador en materia de gestién integral del riesgo de desastres, que
facilite el vinculo entre las decisiones de politica con sus correspondientes
mecanismos e instrumentos de aplicacién, entrelazando la gestion del
riesgo con la gestién econémica, la gestién de la cohesién social y la gestiéon
ambiental, desde un enfoque integral (multisectorial y territorial), de respeto
y garantia de los derechos humanos.

La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres -UNDRR-
y el Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres en América Central
y Repiblica Dominicana — CEPREDENAC - han trabajado con los gobiernos de
Centroamérica para mejorar las politicas, précticas y legislacién relacionada con
la reduccién del riesgo de desastres, promoviendo la coordinacién multisectorial
e interesada en todos los niveles, incluso con el sector privado, en linea con los
marcos de accién de Hyogo y Sendai. Tanto Guatemala como Honduras tienen leyes
y politicas nacionales que responden a la necesidad de una mayor coordinacién
entre miltiples partes interesadas.
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Reduccion del Riesgo de Desastres EN LA INVERSION
PUBLICA Y PRIVADA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE, tiene una correspondencia con las prioridades
de accién 1y 3 del Marco de Sendai, en donde se precisa
la importancia de la comprensién del Riesgo de Desastres
en todas sus dimensiones, asi como el valor de los factores
que contribuyan a que las inversiones piblicas y privadas
se realicen y sean eficaces en funcién del costo, asi como
para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas.

Eje
articulador A

_ Prioridad de Accién 1: La prevencién y Reduccién del

Riesgo de Desastres en las inversiones tanto publicas
como privadas a través de medidas estructurales y no
estructurales, son factores esenciales para aumentar la
resiliencia de los paises de la Regién Centroamericana
en los niveles econdémico, social, sanitario y cultural, de
derechos humanos y de equidad entre los géneros. Invertir
en la Gestién del Riesgo de Desastres reduce los costos de

4 La Politica ) la atencién de las emergencias, es fundamental para salvar
X vidas, para reducir los dafios y las pérdidas, para mejorar
Centroamericana las condiciones en la recuperacién y reconstruccién. En
respecto a las definitiva, para establecer bases mds sélidas hacia el
alianzas pl'JbliCO desarrollo econdémico sostenible.
-privadas | ce e

\ .

* Resultado 1: Generacién y sistematizacién de Informacién
/ Piblico - Privada para la Inversién - La toma de decisiones
se basa en la comprensién del Riesgo de Desastres. Esto
incluye a la toma de decisiones de inversién para la que
es vital contar con informacién de calidad, con el fin de
elaborar y aplicar medidas adecuadas. Por ello, debe
fomentarse la recopilacién, el andlisis, la gestién y el uso
de datos e informacién pertinentes, asi como garantizar su
difusién teniendo en cuenta las necesidades de la Regién en
los temas financieros y econémicos.

Resultados de

el | Resultado 2: Evaluacién de la Inversién Pablico - Privada

- Se adoptarén metodologias homologadas de evaluacién
econdmica que permitan la inclusién de la Gestién de Riesgo
de Desastres en la inversién publica, y que favorezca su
adopcién en el sector privado, acompanadas de un proceso
sistemdtico de capacitacién a los técnicos que tienen relacién
directa con la formulacién y evaluacién de proyectos en sus
paises y en la Regién. Ello serd realizado por los estados
miembros del CEPREDENAC con los érganos competentes
regionales y nacionales.
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Resultados de

prioridad 1

Resultado 3: Planificacién de la Inversién Piblica y Privada.
la planificacién de la inversién tanto piblica como
privada (particularmente la inversién en infraestructuras
criticas y servicios bdsicos, incluyendo la urbanizacién)
deberdn considerar el riesgo, para reducirlo. Asimismo, es
necesario delimitar y desarrollar instrumentos econdmicos
y de proteccién financiera, lo cual debe contemplar la
posibilidad de aplicar instrumentos de andlisis y planificacién
presupuestaria que se encuentren disponibles y vigentes
en la Regién Centroamericana como: seguros, créditos
y fondos de reserva, instrumentos fiscales, previsiones,
fideicomisos, fondos compensatorios y otros. Las actividades
econémicas de valor agregado y productividad en la Regidn
deberdn planificarse y ejecutarse considerando sus niveles
de exposicién al Riesgo de Desastres, estableciendo los
mecanismos para reducirlo o controlarlo, asi como para
evitar la creacién de nuevos riesgos.

Resultado 4: Proteccién de la Inversién Piblica y Privada.
Para lograr que la inversién publica y privada cuente con un
blindaje, debe considerarse el contexto de riesgo en donde
se lleva a cabo la inversién. Se requiere la realizacién de
ajustes y actualizaciones de manera regular en las normas
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres. Los paises de
la Regién Centroamericana deben analizar la inclusién de
acciones Financieras reembolsables y no reembolsables para
diversificar y transferir el riesgo, fortalecer la resiliencia de los
actores econémicos y productivos y enfrentar adecuadamente
la respuesta y la reconstruccién. Los érganos competentes
promoverdn la adopcién de inversiones de proteccidn
financiera a través de mecanismos de seguros, impulsando
la creacién de productos y mecanismos de proteccién
subsidiaria y solidaria.

Resultado 5: Fomento de la Inversién Pdblica y Privada.
La sostenibilidad de las acciones de Gestién de Riesgos
serd posible a través del establecimiento de mecanismos b
nancieros, de cooperacién y asistencia técnica, convenios de
trabajo que incentiven las iniciativas piblicas y privadas que
infegran la Reduccién de Riesgo de Desastres, en el disefio,
construccién y reforzamiento de la infraestructura social,
considerando aspectos de inclusién social. El sector privado
tiene un potencial importante a desarrollar en su contribucién
a la Gestién de Riesgo de Desastres, sobre todo en los casos
de los servicios bdsicos e infraestructuras criticas como es el
caso de las infraestructuras vinculadas a la energia y el agua
(como las hidroeléctricas), saneamiento, transporte, energia'y
comunicaciones, entre otras. Asimismo, un drea sensible son
los servicios de educacién y salud tanto del sector piblico
como del privado, requiriendo en este caso un renovado foco
de atencidn.
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EXPERIENCIAS DE ALIANZAS PUBLICO -
PRIVADO EN HONDURAS Y GUATEMALA
EN LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO

DE DESASTRES



1. Mesas Técnicas de los rios Madre Vieja y Achiguate
en Escuintla, Guatemala

Introduccion
Objetivo

Ante las problematica social y ambiental sobre la situacién
del agua en la Costa Sur, nace el interés de conformar las

Mesas Técnicas de los rios Madre Vieja y Achiguate por un Establecer un espacio de didlogo y
grupo multisectorial (instancias de gobierno, empresas coordinacién entro los actores para

privadas, organizaciones no gubernamentales, autoridades el planteamiento de posibles
locales, sociedad civil). soluciones ante la problematica del

recurso hidrico de los rios.

Madre Vieja Achiguate

Cobertura en departamento de Escuintla

Bah ik

46,800 47,000
habitantes habitantes

Actores Claves de las APP

s Gobernacian de Escuintla

s Agroindustria Azucarera de Costa Sur

s ICC

* Municipalidades

s Comunidades

= Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales -MARN-

Instituto Nacional de Bosques -INAB-

s Coordinadora Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres -CONRED-

$ Otros

3 -
Principales resultados
Pasos dela APP B .
Integracion de mesas Conformacion de Comite Técnico Mani_mreu 'j.e rios y e
técnicas por representantes con funcienes inmediatas para generacion de informacion
de los diferentes sectores, un obtener resultados y plantear
mediador y un coordinador. ocuerdes
ETAPAO1® & ETAPAO2 @
ETAPAD3 @ & ETAPAD4 @
Definicién de acuerdos y Institucionalizacién de mfuerﬂus ¥ Restauracion de bosques
compromisos de cada unos de los convenios por Gabernacidn 5 S
miembros de las mesas técnicas. Departamental 7 3
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Luego de la emergencia provecada por la erupcion del velcan

meses y donde se logré realizar coordinaciones con entre el

01

02
03
04
05
06

o7
o8

09
10
n
12

2. Atencion a la Emergencia por la Erupcion del
volcan de Fuego, Guatemala

Introduccién
Objetivo

de Fuego, se evidencio el desconocimiento y la falta de Fortalecer las capacidades de atencién,
organizacién comunitaria ante una crisis de emergencia, administracién y respuesta en una
partiendo de esta premisa se desarrollé en un proceso de situacién de Riesgo, Emergencia o Desastre
fortalecimiento de las capacidades locales, el cual duré 6 -RED-, de las Coordinadoras Locales para

la Reduccidn de Desastres -COLRED- de los
municipios de Escuintla, Siquinald y Santa
Lucia Cotzumalguapa.

sector publico, privado y sociedad civil.

21 Comunidades
5 ensiquinala

9

7 enEscuintla

295
Personas
conformadas

Actores Claves de las APP

* Municipalidades

& COCODES

Coordinadora Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres -CONRED-
Ingenio La Unidn

PCI

PNUD

ICC

en Santa Lucia
Cotzumalguapa

Principales resultados

Pasos dela APP Desarrollo de

simulacros

Identificacion del problema (falta de orgonizacion comunitaria)
Planteamiento del proyecto y objetivos

Socializacién del proyecto
Identificacion de pesibles alianzas o aliados

Reuniones con socios potenciales de los sectores publico y privade

Establecimiento de alianzas entre ICC e Ingenio La Unién

Andlisis de propuesta de alianza

Toma de decisiones entre los socios del proyecto para el

establecimiento de la alianza y apoyo del sector privado 5 organizados y capacitados a
Trabajo de coordinacién con Ingenio La Unidn Municipalidades

Desarrollo de proyecto a nivel comunitario
Reuniones estratégicas con socios, instituciones pablicas y privadas

Logro de metas




01
02
03
04

05
06

07
08

3. Alianzas Publico Privado en Gestion de
Riesgo de Desastres en Guatemala

Introduccion

Dentro de la implementacién del proyecto se planted apoyar
en la actualizacién y acreditacion de la CODRED del
departamento de Escuintla; asimismo organizar e
implementar un protocolo para la atencién de emergencias
del sector privado del departamento, especificamente la
agroindustria Azucarera de Guatemala.

\Y

Pasos de la APP

Atender las emergencias del departamento
de Escuintla

Establecer protocolos de parte del sector
publico y privado

<

Plan de Emergencia a
nivel departamental

Objetivo

¢ Reorganizar, capacitar y acreditar la CODRED
del departamento de Escuintla.

* Desarrollar el Plan de Emergencias del
Departamento

e Organizar y plantear un protocolo para la
Atencion de Emergencias del Sector Privado
de Escuintla (Agroindustria Azucarera).

Sk >

personas del
sector publico

LA UNION ﬂ Pantaleon
Neiponsatiidag & Desarrciio /7/;)24 M/

' 053/7[)/0@0 ﬂ -
Mﬁ | Madre Tierra

Actores Claves de las APP

o Instituciones Piblicas (SEGEPLAN, MARN,
MAGA, SOSEP, MIDES, PNC, PDH,
COPREDEH, MSPA, entre otros).
Gobernacion Departamental

CONRED

Ingenios Azucareros

ICC

ONG del Departamento

ACH

Principales resultados

Mejora la atencion de
emergencias a nivel
departamental

2 Seguimiento y sostenibilidad a
los acuerdos establecidos por
actualizacion de protocolos.

Desarrollo de capacidades del sector 5 :
o rotocolo para atencion
publico 3 p e :
de emergencias Trabajo en equipo 9
Reuniones con el sector privado para

establecer acuerdos y compromisos

Desarrollo de comisiones para la atencién
de emergencias

Implementacién de medios de comunicacién
independientes entre ambos sectores
Establecimiento de acuerdos para evitar
duplicidad de esfuerzos

Implementacion de enlaces entre ambos
sectores para una mejor toma de decisiones

Implementacion de un Centro
de Atencion de Emergencia
del Sector Privado

Protocolos de 4
comunicacion

departamento

Se evita la duplicidad
de esfuerzos entre 1 1

ICC el enlace de

comunicacion entre ambos 6
sectores
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4. Mitigacion del Riesgo en Albergues del Distrito Central
en el marco de las APPD en GIRD

(¥4
Introduccion .
L3
Proyecto para la mejora de areas basicas de las escuelas Ob ]etl\lo
publicas del Distrito Central en Tegucigalpa, Honduras que
funcionan como albergues durante las emergencias, Mejora de los centros escolares que funcionan
liderado por la Comisién Permanente de Contingencias como albergues que actualmente existen en el
(COPECO) en alianza con Wallmart, con el apoyo de la Distrito central y que requieren de una
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE, intervencion fisica para que satisfagan las
en el marco de un programa regional impulsado por el necesidades de las personas albergadas.
CEPREDENAC.

Pasos de

Firma de
convenio

® cETAPAO1
e
ETAPAO3 @

Planificacion y
preparacion del
programa

Ia APP

Al

maestros, estudiantes y
personal administrativo de
ambas escuelas

Actores Claves de
las APP

COPECO

WallMart

Escuela Emmanuel de la Colonia Canadn
Escuela Arturo Quezada

Principal
Identificacién de resultado

los sitios piloto
COPECO mantiene convenio de

@ @ETAPA 02 "‘g cooperacion con Wallmart para la
implementacién de acciones
enmmee  © permanentes de colaboracién.

ETAPA 04 2]

Desarrollo del
Programa - Proyecto
demostrativo



5. Proyecto de transferencia de conocimiento y mejores practicas
en GIRD, continuidad de negocios y salud y seguridad ocupacional,
en coordinacion con Cementos Progreso

Introduccion Objetivos

¢ Involucrar al sector empresarial en actividades que las
fortalezcan en temas de resiliencia.

* Despertar el interés del sector privado en involucrarse
en temas de gestion integral para la reduccién de
riesgos a desastres.

e Fortalecer las alianzas publico-privadas en temas se
gestion de riesgo, a través de programas de
responsabilidad social empresarial.

e Identificar entre las partes, una obra demostrativa de
mitigacion o prevencion como producto del proyecto,
como por ejemplo: reforestacion, muro de contencién o
una evaluacion de riesgo del drea de SECONRED con
sus principales soluciones, la cual se podra desarrollar

por fases.
1,200
estudiantes de Escuela
Miguel Vasquez No. 103

PERSONAL
SE-CONRED

En el marco del fortalecimiento de alianzas publico
privadas, se definié llevar adelante el proyecto de
transferencia de conocimiento y mejores practicas en
GIRD, entre SE CONRED y la empresa Cementos
Progreso, con el apoyo de la Cooperacién Suiza en
América Central COSUDE.

" 2 empresas
privadas

sy el

’ , 3 it b

Actores Claves de las APP

* CONRED
* Cementos Progreso
® LC Constructora
® Escuela Miguel Vasquez No. 103
e CEPREDENAC
Pasos dela APP
. -
Principales resultados
Seleccion empresa Seleccion empresa Presentacion del
ejemplo buenas beneficiada para replicar programa a empresa
practicas y resiliente buenas practicas beneficiada
ETAPAO1® ® ETAPAO2 @ETAPA 03
Modelo replicable y
a» & adaptable en diferentes 2
ambitos
ETAPAOS @ ETAPAOS @ ETAPAO6 @ETAPA 07
Planificacién y Desarrollo de Presentacion de Firma de Fortalecimiento a centro
preparacion del programa - proyecto resultados del convenio educativo
programa demostrativo proyecto

Firma de convenio entre
Cementos Progreso y
CONRED

25



26

6. Aumentando la Resiliencia en Centroamérica a través de Alianzas
Tripartitas para la Gestion de Riesgos de Desastres en el Contexto de
la Implementacion del Marco de Accion de Sendai 2015-2030

Introduccion ]
Objetivo

El proyecto se enfocé en replicar la experiencia de

integracion del sector privado en la gestion del riesgo a Contribuir a la réplica y la ampliacién de
desastres, colaborando con el Gobierno y la sociedad civil, procesos en Centroamérica para la
basados en la conformacién de CODECEL y la creacién de integracion del sector privado y la
planes de contingencia empresarial con enfoque social colaboracién entre gobiernos, la sociedad civil
directamente vinculado al SINAGER y el sector privado en la gestion de riesgos de

desastres y la respuesta humanitaria en
cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales.

e 000 7,309

personas beneficiarias
(entre Honduras y
Guatemala)

&
634

2 organizaciones

beneficiarias 28 8
2 Actores Claves de las APP

ASONOG

CASM

MNIGR

Camara de Comercio de Choluteca
COPECO

CODEM (San Lorenzo y Choluteca)
Empresas de Granjas Marinas
Hospital de San Lorenzo
Universidades

Mesa de Seguridad Alimentaria
Cruz Roja y Cruz Verde

Bomberos

1. Valle
2. Choluteca

Pasos de la APP Principales resultados

COPECO a través de sus regionales en
la zona

Dinamizacién de convenio Organ'izac.i'én y
de colaboracién entre capacitacion de
ek privctlo ¥ EOPECO, SHDErEL o leiatm Organizacién y capacitacién de

ETAPAO1® ) @ETAPA 02 CODECEL en el Grupo Granjas 2
Marinas S.A.

G ¢ e 4o
ETAPAO3 @ ETAPAO4 @ ETAPAOS @

Apoyo con la Mesa Nacional de
Incidencia para la Gestion del Riesgo

Desarrollo de las Vinculacién de los Vinculacion de las para abordar con la sociedad civil y
actividades entre COPECO, CODECEL con COPECO y empresas para apoyo a : =
sociedad civil y sector nivel de trabajo las comunidades empresa privadas

privado. comunitario

Simulacro multiamenaza con Cruz Roja
Hondurefia, Cruz Verde Hondurena, 4

Bomberos, CODEM y comunidades.




AVANCES DENTRO DEL MARCO

DE SENDAI PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Cuadro 2: Avances en Guatemala y Honduras sobre el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Prioridad 3. Prioridad 3. | Prioridad 3.
Articulo 29. Articulo Articulo
30. Inciso b. | 30. Inciso c.

Articulo 19.
Inciso J

Iniciativas

Conformacién de mesas técnicas
de los rios Madre Vieja y
Achiguate

Formacién dirigida a trabajadores
de la Construccién por medio del
Instituto Técnico de Capacitacién y
Productividad — INTECAP

Autodiagnéstico de gestién de
riesgo, visitas empresariales para
andlisis GIR.

Conformacién y acreditacién de
la CODRED de Escuintla y Centro
para la Atencién de Emergencias
para el Sector Privado

Conformacién y acreditacién
de COLRED en Santa Lucia
Cotzumalguapa

Convenio Marco entre la
Asociacién Hondurefia de
Maquiladores y la Comisién
Permanente de Emergencias -
COPECO

Equipamiento y fortalecimiento de
Hospital Pablico , Valle

Fortalecimiento de Capacidades
Escolares en Centros Educativos de
San Pedro Sula
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AVANCES DENTRO DE LA POLITICA

CENTROAMERICANA EN GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Cuadro 3: Avances en Guatemala y Honduras sobre la Politica Centroamericana

en Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Politica Centroamericana en Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Eje
Articulador
A

Iniciativas de Accién

Conformacién de mesas
técnicas de los rios Madre
Vieja y Achiguate

Formacién dirigida

a trabajadores de la
Construccién por medio
del Instituto Técnico

de Capacitacién y
Productividad — INTECAP

Autodiagnéstico de
gestion de riesgo, visitas
empresariales para
andlisis GIR.

Conformacién y
acreditacién de la
CODRED de Escuintla y
Centro para la Atencién
de Emergencias para el
Sector Privado

Conformacién y
acreditacién de
COLRED en Santa Lucia
Cotzumalguapa

Convenio Marco entre la
Asociacién Hondurefia
de Magquiladores y la
Comisién Permanente de
Emergencias - COPECO

Equipamiento y
fortalecimiento de
Hospital Pablico, Valle

Fortalecimiento de
Capacidades Escolares
en Centros Educativos de
San Pedro Sula

A.
Resultado
Esperado
3

A.
Resultado
Esperado
q

A.
Resultado
Esperado
5




MODELO PARA LA cpNFORMACIéN
DE UNA ALIANZA PUBLICO -PRIVADAS
EN GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

EN CENTROAMERICA
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MODELO DE CONFORMACION APP

ETAPAO2 @

® Objetivos
® inventario de recursos

Plantear objetivos especificos, medibles,
alcanzables, realistas y en tiempo permitira un
mejor panorama para el planteamiento de
acciones que cumplan con lo esperado. Es
importante identificar las capacidades de los
actores que permita desarrollar segun los
objetivos.

@ ETAPA 04 @

e Rendicion de cuentas

e Comunicacién
Establecer un mecanismo de monitoreo y
evaluacion permanente sobre el cumplimiento
de acciones, y definir una linea de

comunicacion que permita obtener la
informacion de manera eficiente.

Q ETAPAOG @

® Mecanismo de sostenibilidad y
transicién
Disponer de este modelo en otras

disciplinas creando sinergias que les
permita sostebilidad en las acciones.

@ ETAPA 01 8©

® Identificacién de problemas
®* Mapeo de actores
® Conformacién de APP

@ ETAPAO3 |=/

e Establecimiento —’I

® Formalizacién
® Toma de decisiones

Identificar aspectos claves e insumos que
permita conformar una APP, por medio de un
Convenio, Acuerdo, Acta u otro documento
legal que establece las responsabilidades de
los actores que lo conforman.

@ ETAPAOS

® Resolucion de conflinctos

Considerar espacios de dialogo para
situaciones fuera de las contempladas o
emergencias que requieran de tiempo,
recursos, mecanismos.



Cuadro 4: Etapas realizadas por Guatemala y Honduras para la conformacion
de una Alianza Publico-Privada en Gestion de Riesgo de Desastres

Modelo de Conformacion de una Alianza Puéblico-Privado

Iniciativas

ETAPA 1

Conformacién de mesas técnicas
de los rios Madre Vieja y
Achiguate

Formacién dirigida a trabajadores
de la Construccién por medio del
Instituto Técnico de Capacitacién y

Productividad — INTECAP

Autodiagnéstico de gestién de
riesgo, visitas empresariales para
andlisis GIR.

Conformacién y acreditacién de
la CODRED de Escuintla y Centro
para la Atencién de Emergencias
para el Sector Privado

Conformacién y acreditacién
de COLRED en Santa Lucia
Cotzumalguapa

Convenio Marco entre la
Asociacién Hondurefia de
Maquiladores y la Comisién
Permanente de Emergencias -
COPECO

Equipamiento y fortalecimiento de
Hospital Pablico, Valle

Fortalecimiento de Capacidades
Escolares en Centros Educativos de
San Pedro Sula

ETAPA 2 | ETAPA 3 | ETAPA 4

ETAPA 5

ETAPA 6
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